Legge 833 abstract

La legge 833 del dicembre 1978 ha quarant’anni, ma il suo solido impianto
riformatore non ha subito che 1lievi scalfitture: 1’universalita del
diritto alle salute, 1’eguaglianza dell’accesso alle cure, il superamento
del mutualismo, il sostentamento dei servizi da parte della fiscalita
generale, la gestione pubblica in grandissima parte delle strutture, non
sono state travolte della ondata controriformista degli ultimi ven-
ticinque anni.

I1 Servizio Sanitario Nazionale, istituito dalla legge & costantemente ai
primi posti nelle classifiche internazionali redatte da agenzie indipen-
denti di rating, nonostante le gravi differenziazioni che si riscontrano
tra le diverse realta regionali, la piaga delle lunghe liste di attesa,
1’ingiustizia dell’esazione della compartecipazione alla spesa.

L’innovazione profonda, che & bene ricordare come fondamentale dopo quar-
ant’anni, sulla quale fu fondato il Servizio Sanitario Nazionale fu - e
resta ancora - il superamento del sistema mutualistico e 1a sua sostituzi-
one con l’universalismo, cioé 1’estensione a tutti indistintamente i cit-
tadini dei servizi e delle cure.

I1 sistema mutualistico opera in funzione degli assistiti - i soci di un
mutuo soccorso, appunto -, a coloro che si associano, anche in forma col-
lettiva, per poter usufruire di determinate prestazioni. E il sistema
della Germania bismarkiana della fine del XIX secolo, approntato dalle
classi dirigenti di quel paese per fronteggiare le rivendicazioni del
movimento operaio guidato dalla potente socialdemocrazia tedesca.

Profondamente diverso € il sistema universalistico - il cui padre € 1’ing-
lese Lord Beveridge - che trova origine nel laburismo britannico del
secondo dopoguerra; per esso, stabilito un diritto sociale - cioé di tutta
la comunita - intorno ad esso si stabilisce un sistema di servizi cui
accedono non categorie particolari - per quanto estese -, ma tutta la col-
lettivita. Sulla base di questo principio & stato fondato il celebre
servizio sanitario b nico, 1’NHS.

I1 legislatore itali e questa seconda modalita scandendo il para-
digma -attinto dall’ . 32 della Costituzione - e ancora in vigore per
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